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Forekomstrelaterat ersattningssystem i Sverige
- erfarenheter och forslag till forbattringar
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Sammanfattning

Erséttning for rovdjursférekomst i renskétselomrddet

Ett ersattningssystem till samebyarna, som framst grundas pa rovdjursférekomst,
infordes i Sverige 1996. Det har nu varit verksamt i 14 &r och erfarenheterna &r i
huvudsak positiva. Resan savél innan ersattningssystemet inférdes som dérefter har dock
varit krokig med manga hinder att parera.

Ersattningssystemet ar till sin karaktar i huvudsak férebyggande - samma ersattning
utgar till samebyarna oavsett om renar dédas eller inte. Rendgarna har darmed mycket
att vinna pa att genomféra noggranna samlingar och utéva tillsyn s att renar inte dédas.
Ersattningssystemet kraver god kdnnedom om rovdjursstammarna. Hoégst ersattning
utgdr om foryngringar konstateras i en sameby. Fér varje féryngring av jarv eller lodjur
utgdr ersattning med 200 000 SEK till samebyn. Erséttningssystemet &r forekomst-
relaterat for arterna jarv, lodjur och varg. Foér bjérn och kungsérn férdelas en fast arlig
summa utifrdn samebyarnas barmarksareal. Mer unika handelser som s& kallad
"massddd”, dvs. att manga renar dédas pa kort tid inom ett begrénsat omrade, ersatts
till respektive renagare.

1974-1990. Naturvardsverket genomférde och medverkade i flera studier for att
dskadliggéra rovdjurens skador pa ren och effekter pa rennéringen. Det tidigare
ersattningssystemet granskades och fordelar och svagheter analyserades.

1991. Naturvardsverket éverlamnade sitt forslag till regeringen som bestod av tva
alternativ: a) infér kontroll av tilldmpningen av det da innevarande ersattningssystemet,
b) 6verga till ett ersattningssystem som bygger pa rovdjursférekomst.

1992-1995. Kontroll genomfoérs av anmalda rovdjursdddade renar, vilken utférs av
lansstyrelserna. Var 10:e anmald rovdjursdddad ren kontrolleras i falt. Regeringen
beslutar om att ett nytt ersattningssystem ska inféras 1996. Naturvardsverket och
Sametinget far regeringens uppdrag att ta fram ett detaljerat forslag, den sk.
dverenskommelsen. Naturvardsverkets och lansstyrelsernas intensifierar arbetet med att
utveckla och testa ldmpliga inventeringsmetoder. Ett sddant arbete pagar parallellt inom
Nordkalottens arbetsgrupp med stora rovdjur.

1996-2001. Det nya ersattningssystemet bérjar galla. Det sker dock helt utan formellt
forfattningsstdd, varfér dvergangen hanteras av Sametinget, Naturvardsverket,
lansstyrelserna och samebyarna gemensamt. Ett konststycke i sig! Lansstyrelserna ar
ansvariga for inventeringarna av rovdjur medan Sametinget fordelar bade ersattnings-
och inventeringsmedel till samebyarna. Regeringen (Miljodepartementet) beslutar att
tillsatta en rovdjursutredning (1996) som resulterar i tva betdnkanden (1999), en
proposition (2000) och ett riksdagsbeslut om en Sammanhallen rovdjurspolitik (2001).

2002. Rovdjurspolitiken bérjar gélla som medfor; att tydliga mal satts fér de stora
rovdjuren och kungsérn, att ett omrade i landet sérbehandlas - renskétselomrddet, att
lansstyrelserna ges ett tydligt och utdkat regionalt, att betydande medel tillférs
forvaltningen framst via anslaget for biologisk mangfald och ersattningssystemet och
inventeringsarbetet blir férfattningsreglerat i en férordning och féreskrifter.

Forst efter sex 3rs tillimpning fick erséttningssystemet och verksamheten i
ovrigt det formella och réttsliga stéd den kréver.

2006-2009. Regeringen (Miljodepartementet) beslutar att tillsatta en ny
rovdjursutredning som resulterar i ett betankande (2007), en proposition och
riksdagsbeslut om Rovdjuren och deras férvaltning (2009). Renskdtselomradet berors
endast marginellt och Sveriges riksdag beslutar den 21 oktober 2009 om en delvis
reviderad rovdjurspolitik, som inte innebar ndgra férandringar av gallande
ersattningssystem. Daremot kommer méjligheterna att jaga rovdjur att bli mer liberala.
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Vad kunde ha gjorts annorlunda?

Av den inledande beskrivningen av vagen fram till implementeringen av det
forekomstrelaterade ersattningssystemet kan med all tydlighet utldsas, att det inom
regeringskansliet, i vissa kretsar, funnits skepsis till att dverga till ett nytt
ersattningssystem. Risken att den krokiga resan som gjorts i Sverige ska upprepas i
Norge ar férhoppningsvis utopisk.

Det maste finnas tydliga férfattningar och en vél fungerande organisation, dar olika
myndigheters ansvar framgar, liksom vilka férvantningar som stélls pd andra
intressenter. Verksamheten maste ocksa ges erforderliga medel for savél ersattningar
som inventeringar liksom fér den administration som kravs.

Det ar viktigt att olika aktérers ansvar och roller tydligt beskrivs. Det ar sarskilt viktigt
att myndigheternas uppgifter och ansvar &r klart definierade. Myndighetsrollen far inte
undergrédvas. Krav pa objektivitet och insyn (transparens) i arbetet maste framhallas,
eftersom relativt hdga statliga medel férdelas till samebyarna och det finns risk for jav
och yttre pdverkan. Lansstyrelsernas inventeringspersonal har har en valdigt svar och
utsatt arbetssituation, som kan minska genom att ensamarbete undviks. Aven
samebyrepresentanternas roll i inventeringsarbetet &r inte utan svarigheter, dar de
representerar samebymedlemmarna.

Ett absolut arligt ersattningstak bér inte sattas, da det inte gar att exakt férutsiaga
rovdjursstammarnas storlek férran efter inventeringssasongen.

Renskotseln bedrivs olika i samebyarna och rovdjursstammarna varierar och vaxlar i
antal mellan aren. En viss flexibilitet i ersittningssystemet bor efterstravas samtidigt
som krav pa likabehandling &r stort. Alla gransdragningar kommer att diskuteras och
ifr@gaséttas. Det géller sdval geografiska granser som olika ersattningsnivaer for olika
forekomster av rovdjur och vilka kriterier som ska vara uppnadda.

Den allménna uppfattningen &r att ersittningssystemets principer ar accepterat hos saval
rendgare som myndigheter? En atergang till det tidigare ersattningssystemet &r inte
aktuellt. Rovdjursstammarnas utveckling i renskétselomrddet har ocksa varit gynnsam ur
ett forvaltningsperspektiv dven om stora skillnader finns och att det fortfarande upptacks
fall av illegal jakt efter rovdjur.

Forslag till férbéttringar
H&r ges ndgra konkreta forslag till férandringar som vore dénskvérda for att utveckla det
nuvarande ersittningssystemet i Sverige, vilka ocksd galler generellt.

- Den ersattning som utbetalas till samebyn bér grundas pa ett medelvérde av
rovdjursforekomsten under innevarande r och de narmast féregaende tva aren.

o Helt eller delvis forekomstrelaterad ersattning bér inféras dven fér bjéorn och kungsérn.

- Ersattningsnivderna bor ses dver utifrdn ny kunskap om rovdjuren, men ocksa utifran
samhaéllets krav och férvantningar pa rennaringen.

o Ersattningen bér reducerad i omraden dér renskétsel tilldts endast under del av aret.

o Svart att faststalla antalet foryngringar av lodjur — ett “avstadndskriterium” vore en
mer objektiv 16sning?

> Medel fér samebyarnas medverkan i inventeringsarbetet maste 6ka.

o Kraven i prov for personer som deltar i inventeringsarbetet bor stallas hogre.

- Ersattningen i konventionsomraden maste regleras i den nya renbeteskonventionen.

Vision
Det ideala vore att avtal kan slutas mellan en sameby och staten om att samebyn ska
harbirgera en bestamd rovdjursférekomst. Ersattning utgar for denna férutbestdmda

rovdjursférekomst. Det &r sedan samebyns ansvar att arligen inventera och for
tillsynsmyndigheten verifiera avtalad rovdjurs férekomst for att ersattning ska utga.
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Historik

I Sverige infordes ett nytt ersdttningssystem den 1 januari 1996. Ersattningssystemet
bygger i huvudsak pa férekomsten av rovdjur och mindre pa funna déda renar.
Inférandet foregicks av ett omfattande arbete som bestod av bade ett flerarigt faltarbete
for att ge 6kad kunskap om rovdjursskadorna pa ren och sammanstéliningar och
analyser av det tidigare ersattningssystemet, som byggde pa att rovdjursdédade renar
skulle hittas i naturen.

Efter inférandet 1996 av det forekomstrelaterade ersattningssystemet har vasentliga
forandringar gjorts, varav de mest grundlaggande gjordes efter de utredningsfdrslag som
presenterades i utredningen Sammanhallen rovdjurspolitik (SOU 1999:146) som
resulterade i regeringens proposition Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57).

Faltstudier

Naturvardsverket linrattades 1967 och ar en relativ ung myndighet i den svenska
statsforvaltningen. 1973 bérjade verket arbeta sérskilt med de stora rovdjuren, som da
var hotade till sin existens i landet. Vargen var utrotad, sa nar som pa nagon individ som
upptradde i nationalparksblocket i Norrbottens 1an och jarvstammen bedémdes kunna ga
samma Ode till moétes. Flera fall av illegal jakt bl.a. med hjdlp av snéskoter hade
uppmarksammats. Aven situationen fér lodjur och bjérn bedémdes som oséker. De
rovdjur som fanns kvar var undantrangda till framst delar av Norrlands inland och
fjalltrakter. De konflikter som da fanns med stora rovdjur var helt kopplade till skador pa
ren och konsekvenser for rennaringen.

Under 1960-talet gjordes i Bertil Haglunds regi studier av de fyra stora rovdjurens
vintervanor (Haglund, 1966, 1978), som i huvudsak byggde pa snésparningar av varg,
bjérn, jarv och lodjur. D& Naturvardsverket 1974 inledde undersékningar for att
kartlagga rovdjursskador pa ren fokuserades mer pa renen &n pa rovdjuren. Faltstudier
inleddes det dret pa Ottfjallet i Valadalsfjéllen i Jdmtlands 1&n. Studier pagick dar till
1979, varefter en omfattande faltstudie forbereddes i samarbete mellan
Naturvardsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt och Sveriges lantbruksuniversitet,
Det arbetet genomférdes dérefter under aren 1982-1986 i samebyarna Umbyn (Ubmeje)
i Vasterbottens 1an och Jdkkdkaska (J@hkagasska) i Norrbottens lan. I dessa studier
arbetades det med individmarkta renar. I Umbyn och J&kkakaska anvandes
mortalitetssdndare i den d& stérsta studien i varlden, varvid 1 600 renkalvar férsags med
sadana sandare.

Dessa studier visade att rovdjuren stod for en betydande del av férlusterna hos
renkalvar. Studierna visade ocksd att endast ytterst fa renkalvar kan hittas under
barmarkstid d& renskétseln bedrivs under extensiva former. Det &r ocksa svart att hitta
déda renar vintertid, sdvida inte omfattande sndsparningar gors av de stora rovdjuren
och asatare som réd- och fjéllrév. Likasd &r det i manga fall inte majligt att entydigt
faststélla dédsorsak dd kadavren ar gamla och endast rester av en déd ren hittas.
Resultaten av dessa studier finns publicerade i boken Renar och rovdjur, 1990.

Tidigare ersattningssystem

Det tidigare ersattningssystemet som byggde pa att déda rovdjursdédade renar skulle
hittas introducerades tidigt under 1900-talet. I 1927 ars jaktstadga ersattes skador av
bjérn och lodjur pa statens mark (kronomark). Dessa arter hade dessférinnan blivit
fredade. 1933 utbkades denna skyldighet fér staten till att omfatta aven privatmark.
1938 inkluderades d@ven "6rn” som ersattningsgrundad art och 1946 aven varg och jarv,

! Myndighetens namn var d& statens naturv8rdsverk.
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dvs. 1&ngt fore fredningen av dessa bada arter. Ddrmed fick regelverket i princip den
utformning som darefter gallde i 50 ar.

Principen var att de rovdjursrivna renarna skulle hittas i naturen och att ndgon skulle
intyga att renen var rovdjursdédad. M8nga samebyar utbetalade en s3 kallad
synekostnad p@ mellan 50-250 kronor till personer som anmaélde rovdjursrivna renar.
Ersattningen fran staten fér de rovdjursrivna renarna utbetalades till den enskilde
renagaren for de renar, som med hjalp av renmarke (6éronsnitt) gick att identifiera till
agare, I de fall renens agare inte gick att faststalla utbetalades ersattning till den sameby
inom vars betesomrade renen patréffades. Ersattningens storlek for olika kategorier av
renar varierade (kén och alder). Eftersom inte alla rovdjursrivna renar patraffades
utbetalades en 2-3 gdnger hégre ersattning for dessa anmalda rovdjursdédade renar, &n
om renen slaktats. Rovdjursdédade renar éverkompenserades sdledes. Antalet ersatta
renar som hanterades i systemet varierade mellan &ren och var som hdgst 1989/90 med
8 252 ersatta renar.

Systemet reglerades i 1938 &rs jaktstadga 2(1938:279) och i en sérskild forordning
Férordning om erséttning vid vissa skador av rovdjur (1976:430). Administrationen av
ersattningssystemet hanterades av lansstyrelsernas rennaringsenheter som sysselsatte
mellan 5-10 handldggare under delar av aret (ca 5 arsarbeten).

Sammanstallning och analys av tidigare ersattningssystem

Sammanstéllningar av utbetalda ersattningar gjordes arligen, vilka sammanstélldes av
Naturvardsverket och redovisades bl.a. i statens jordbruksverks tidskrift Rennéringsnytt.
Dar redovisades hur ersattningen fordelades pa kategori av ren, rovdjursart, lansstyrelse
och landets 51 samebyar.

I det arbete som foregick forslaget till ett forekomstrelaterat ersattningssystem gjorde
Naturvardsverket en analys av tilldampningen av ersattningssystemet under senare delen
av 1980-talet. Granskningen gjordes i huvudsak p& samebyniva och beskriver renantal,
andelen rovdjursdddade renar i férhallande till renantal, renarnas kdns- och
éldersférdelning, "utbys” renar, andelen renar utan kand agare, dédsorsaker, utbetald
ersattning m.m. De utbetalningar som gjordes budgetdret 1989/90 p3 totalt 19,3
miljoner SEK redovisades i detalj &ven uppdelat pa de rendgare som fick
rovdjursersattning det dret. Andelen norska renédgare som fick ersattning det aret var
ytterst fa. Aven hur olika personer intygat att renar var rovdjursdédade redovisades
schematiskt for tvd grannsamebyar.

Analysen visade:

att fa rovdjursdddade renar kan hittas utan sarskilda sokinsatser,

att dodsorsaken i manga fall inte entydigt kan faststallas,

att intygen att renen var rovdjursdédad mestadels gjordes av andra rendgare i den
egna sitan eller samebyn,

att lansstyrelsernas tillampning av ersattningssystemet var generdst och att inga
faltkontroller gjordes,

att samstammigheten mellan rovdjursférekomst och utbetald rovdjursersattning var
svag och varierade stort mellan intilliggande samebyar,

216 § Dodas eller skadas tamdjur genom angrepp av varg, bjérn, jarv, lo eller érn eller
vallar sddant djur annan skada pd tamdjursskétseln inom visst omrade, utgdr ersattning
av statsmedel enligt férordningen (1976:430) om ersattning vid vissa skador av rovdjur.
Férordning (1981:678).
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att det féorekom mycket stora skillnader betraffande utbetalda ersattningsbelopp till
olika rendgare i samma sameby, som inte kunde relateras till rendgarnas
reninnehav,

att retroaktiva utbetalningar ibland maste géras d& ersattningsnivaerna éndrades
under innevarande budgetar,

att det inte fanns nagot kostnadstak fér utbetalda ersattningar under budgetaret.

Granskningen och analysen av ersattningssystemet presenterade Naturvardsverket i en
rapport 1991.

Naturvardsverkets forslag 1991

Naturvardsverket presenterade rapporten Férslag till nytt ersattningssystem for
rovdjursdédade renar 1991, vilken var resultatet av ett regeringsuppdrag.

I rapporten menar Naturvardsverket att ersattningssystemet &r sa bristfalligt att det
omedelbart maste &ndras. Lansstyrelserna uppmanas att omgaende vidta atgarder som
att rovdjursdédade renar omgdende skall anmalas, for att méjliggora 6kad kontroll.
Vidare foreslog verket att ett nytt férekomstrelaterat ersattningssystem skulle inféras.
Rapporten skickades till landets samtliga renagare och féranledde en intern diskussion
bland dessa. Upplagan tog snabbt slut!

Naturvardsverkets ursprungliga forslag utgick fran principen att rovdjursersattningens
storlek ocksa ska avspeglas i rovdjursféorekomst. For att detta skulle vara méjligt
kravdes:

att arliga rovdjursinventeringar genomférs i varje sameby,

att ersattningens storlek till samebyn grundas framst pa antalet féryngringar for
respektive rovdjursart och om féryngringar saknas pa annan férekomst,

att ersattningsnivderna for respektive rovdjursart ska beakta artens predationstryck
3(forvantad skada) och naturvardsvérde (bevarandevérde),

att fall av massdddande ersatts separat.

En knackfrdga var att faststalla en rimlig ersattningsniva for respektive rovdjursart. I
forslaget diskuterades och analyseras sarskilt utifran uppgett renantal och berdknad
rovdjursférekomst och det berdknade antalet rovdjursdédade renar utifran
predationstryck och artens benagenhet att ata kadaver som andra rovdjur dédat.

En jarv berdknades arligen déda 24 renar och ett lodjur 36. Féryngringar av dessa arter
beraknades "kosta” 75 respektive 100 renar livet.

Naturvardsverket pekade ocksa pa att det med ett sddant ersittningssystem var mojligt
att satta ett kostnadstak fér rovdjursersattningarna, eftersom dessa hade 6kat stadigt
under de foregdende 15 dren.

Kontroll av rovdjursddédade renar inférdes

Naturvardsverkets férslag remissbehandlades av regeringen. Mot bakgrund av de in-
vandningar som framkom vid remissbehandlingen fann regeringen att forslaget inte
omedelbart kunde laggas till grund for ett dndrat ersattningssystem utan ytterligare
dvervaganden (prop. 1991/92:96 om vissa jordbrukspolitiska fr8gor, m.m.). Regeringen
ansag dock att Naturvardsverkets férslag till kontrollméjligheter borde genomféras
omgaende. Riksdagen godtog forslaget (bet. 1991/92:BoU17, rskr. 1991/92:246).

3 Predationstrycket angavs pa en tiogradig skala: varg=10, lodjur=8, jarv=5 och bjérn
och kungsérn=1 vardera
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En relativt omfattande kontrollverksamhet genomférdes under &ren 1993-1995. Var
tionde ren som anmaldes rovdjursddédad kontrollerades i falt och en databas (Rov-ren),
dar de anmalda rovdjursdddade renarna registrerades med datum, platsangivelse,
renens kon och lder, rendgare samt dédsorsak. Totalt kontrollerades ca 3 000 renar i
falt under de tre aren. Det var nu mdjligt att fér forsta gangen redovisa fyndplatserna for
de anmalda renarna pa kartor, eftersom noggranna platsangivelser hade angetts.
Databasen avvecklades samtidigt som kontrollverksamheten upphérde. Kontrollen
reglerades i Naturvardsverkets foreskrift Kungérelse med féreskrifter om kontroll vid
anmdlan om rovdjursriven ren; SNFS (1992:13). Antalet ersatta renar minskade under
kontrollperioden jamfért med dren dessférinnan.

Flera fall av oegentligheter konstaterades i samband med kontrollen. Det konstaterades
att anmalda renar inte var rovdjursdédade. I ndgra fall hade stértade renar anmalts.
Samma ren hade anmalts flera ganger. I andra fall hade renar flyttats for att ersattning
skall utgd mer &n en gang. I nagra fall kunde den anmaélda renen inte hittas. Kalvar
anmaldes som vuxna och tjurar som vajor (enligt bilaga till statens naturvardsverks
skrivelse 1993-12-29 med dnr 350-5655-93 Nf).

Samepropostionen

I regeringens proposition 1992/93: 32 om samerna och samisk kultur m.m. som framst
berér inréttandet av ett samiskt parlament — Sameting - och en samisk myndighet i
Sverige foreslar regeringen ocksa en dvergang till ett nytt ersattningssystem for
rovdjursskador pa ren. I propositionen konstateras att det nuvarande
ersattningssystemet ar forenat med sddana brister att det bor ersattas med ett nytt.
Renndaringen far arligen disponera ett belopp motsvarande det skéliga vardet av de renar
som har rivits av rovdjur. Férdelningen av erséattningen skall baseras pa
rovdjursforekomst. Sametinget svarar for administrationen och férdelningen i samverkan
med Statens naturvardsverk. Overgangen bér dock ske férst vid den tidpunkt da det
efter fortsatta inventeringar finns tillracklig kunskap om rovdjuren och deras
beteendemdnster liksom om renen och renskétseln. Departementschefen hanvisar till
Naturvardsverkets berdkningar att rovdjuren svarar for hogst 12 % av dédligheten under
kalvarnas forsta levnadsar. Hos vuxna renar bedéms den arliga forlusten orsakad av
rovdjur vara ca 2 %. Verket har grovt berdaknat antalet rovdjursdédade renar till mellan
12 000 och 22 000. Sametinget kan tidigast inleda sitt arbete under hésten 1993. Mot
bakgrund harav och for att ge tid till ytterligare arbete med rovdjursinventeringar, boér
det nya ersattningssystemet galla fran den 1 juli 1995. Propositionen innehéll inte ndgot
forslag till férfattningsreglering. Samepropositionen godkdndes av riksdagen den 15
december 1992 (bet. 1992/93:BoUS8, rskr. 1992/93:115).

Rovdjursinventeringar

Naturvardsverket har tillsammans med framst lénsstyrelsen i Norrbottens 1an under 18ng
tid arbetat med faunainventeringar. Sadana inventeringar startade redan vintern
1973/74 d3 ett 10-tal personer anstélldes vid lansstyrelsen for att bl.a. arbeta med
faunatillsyn och -inventeringar. En tiodrig inventeringsserie finns fran dren 1974-1983 d3
det mest omfattande viltdvervakningsprojekt som gjorts i Sverige genomférdes i den del
av Norrbottens |&n som ligger ovan odlingsgrdnsen. Omradet ar pd ca 42 000 km? och
indelades i femkilometersrutor. Drygt 1 600 femkilometersrutor inventerades under
varvintern med hjélp av sndskoter. Sparobservationer av stora rovdjur, men ocksa spar
av ovriga viltarter som av smﬁgnagare, ekorre, hare, rav, mgrd, mink, utter, ren, alg,
ripa, tjader etc. reglstrerades Darutdver registrerades synobservatloner av saval
daggdjur som faglar, men ocksd forekomsten av skoterspar och skidspar.
Overvakningsprojektet fortsatte med ett farre antal inventeringsrutor ytterligare i fem ar
(1984-1988). Inventeringsmetoden finns beskriven i BIN-normerna (Biologiska
inventeringsnormer Daggdjur, SNV Meddelande 1/1979) och resultaten i
Naturvardsverkets rapport 3919, (Vinterns ddggdjur och faglar i fjallen, 1991).
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Rovdjur inventerades aven i samband med de renférlustundersékningar som gjordes
under dessa ar i bade delar av Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan.

Olika inventeringsmetoder prévades som redovisas i Naturvardsverkets rapport
(Rovdjursinventering i Norrbottens fjallvarld 1989-1992 samt férslag till fortsatt
inventeringsverksamhet, 1993). Dar foreslas att det fortsatta inventeringsarbetet ska
kunna ge en o6versiktlig kunskap om rovdjursférekomsten, att se trender och att i
samebyar kunna dokumentera savil forekomst som féryngringar. Dadrmed lades grunden
till en inventeringsverksamhet som fokuserade pa rovdjurens féryngringar, vilket
utgjorde en viktig forutsattning for det nya ersattningssystemet.

Nordkalottkommitténs arbete med stora rovdjur

Nordkalottens Miljérad upprattade i december 1991 en arbetsgrupp fér att arbeta med
stora rovdjur p@ Nordkalotten. Gruppen bestod av representanter fran tre ldnder och sex
lan; finska Lappland, Norrbottens och Vasterbottens lan i Sverige och fylkena Nordland,
Troms och Finnmark i Norge.

Arbetsgruppen producerade fyra rapporter (1993, 1994, 1996 och 2001) som beskriver
rovdjurens férekomst, inventeringsmetoder, skador, jaktformer m.m. Arbetsgruppen ger
ocksa forslag till bade en samordnad bestdndsdvervakning och en 6kad samordning av
forvaltningsatgarderna pa Nordkalotten.

Arbetsgruppens arbete och konkreta forslag till inventeringsmetoder intréffade mycket
lagligt i tiden for att underlatta 6vergdngen till ett nytt ersattningssystem i Sverige. De
inventeringsmetoder som arbetsgruppen rekommenderade utgjorde stommen i det
inventeringsarbete som inleddes i det svenska renskoétselomradet 1996.

Regeringsuppdrag till Sametinget och
Naturvardsverket

Sametingets och Naturvardsverkets 6verenskommelse

I november 1993 fick det d3 nybildade Sametinget tillsammans med Naturvdrdsverket
regeringens uppdrag att i samrad* utarbeta de ndrmare detaljerna kring det féreslagna
ersattningssystemet (Jordbruksdepartementet dnr 2413/92). Uppdraget bedémdes av
manga utomstdende som ett oméjligt uppdrag. Skulle det nyinrattade Sametinget och
Naturvardsverket kunna komma 6verens i en frdga dar uppfattningarna i manga fall &r
diametralt olika.

Representanter for de bdda myndigheterna arbetade tdlmodigt och kunde den 7 februari
1995 till regeringen dverlamna en rapport Férslag till utformning av det nya
ersattningssystemet for rovdjursrivna renar, som de bdda myndigheterna gemensamt
stod bakom.

I rapporten som ofta bendmns "Overenskommelsen” presenteras ett forslag till
ersattningssystem, som bygger pa Naturvardsverkets forslag fran 1991, men dar ocksa
justeringar och preciseringar gjorts. Det kan ocksa sdgas - nastan 20 ar senare - att
vissa fragor ddr myndigheterna markte att det inte gick att bli dverens uteldmnades i det
gemensamma forslaget.

“ I direktiv och skrivelser fran regeringen anvénds begreppen i_samrdd och efter
samrad. D& det star

- o . . .

i_samrad ska myndigheterna avge férslag i consensus!
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I 6verrenskommelsen sdgs att grundprincipen ar att ersattning skall betalas ut till
samebyar med dokumenterad rovdjursférekomst helt oberoende av om rovdjursdédade
renar hittas eller inte. Denna princip bér galla for jarv, lodjur och varg, vilka tillsammans
svarade fér 90% av davarande ersattningsbelopp. For dessa tre arter skall arligen for
varje samebys betesomrade faststallas forekomst pa olika nivaer:

1) foryngring av arten sker, samt i sa fall antalet féryngringar
2) arten finns regelbundet (féryngring forekommer inte)
3) arten saknas eller bara upptrader tillfalligt

Kriterier for dessa nivaer beskrivs. Inventeringarna skall ocksa visa om en féryngring
ocksa berdr en eller flera intilliggande samebyar. Inventeringarna ska darutdver utgora
underlag vid en eventuell decimering eller skyddsjakt efter rovdjur.

For bjorn och kungsérn anser myndigheterna att det fér narvarande (1995) inte finns
underlag att féresld en férekomstrelaterad ersattning, utan foéreslar att tillsvidare bor
ersattningen utgad fran samebyarnas barmarksareal. Det sdgs ocksa att under den forst
3-3rsperioden kunskap tas fram som méjliggér koppling till féryngringar dven fér dessa
arter.

Myndigheterna féreslar vidare att lansstyrelserna far ett 6vergripande ansvar for
inventeringsverksamheten. Ansvaret ska omfatta saval insamling som dokumentation,
bearbetning, sammanstallning, rapportering och arkivering av all information om de
ersattningsgrundande rovdjursarterna i lanet. All information som ligger till grund for
ersattning, vare sig det galler dokumenterad féryngring, linjeregistrering eller enstaka
rapporter skall finnas registrerad pa blanketter. Nordkalottkommitténs rekommenderade
inventeringsmetoder och framtagna blankettsystem kan utgéra en viktig stomme i det
inventeringsarbete som skall ligga till grund for det nya ersattningssystemet.

Betraffande ersattning for varje foéryngring foreslogs ingen sankning av ersattningens
storlek d& antalet foryngringar 6kade, men ddremot i omraden dar bade jarv och lo
ynglar kan det emellertid vara motiverat med en lagre ersattning for en jarvféryngring,
eftersom jarvar delvis lever av vad lodjuren dédar.

Med hé&nvisning till erfarenheter fr&n Norge och det ren-rovdjursarbete som gjorts i
Sverige foreslogs att havsérn “kan strykas” som predator pa ren, dvs. inte vara
ersattningsgrundad.

I dverenskommelsen foéreslas att ersattningen fér féryngring och regelbunden férekomst
(nivd 1-2) ska ersattas med vardet av olika antal renar. Tillfillig forekomst av en
rovdjursart skulle ersattas med en schablonerséattning i forhallande till samebyns
barmarksareal.

Tabell 1. Rekommenderat antal renar som ska erséttas vid olika férekomster av jérv,
lodjur och varg.

Antal ersatta renar Jarv Lodjur Varg Bjorn Kungsoérn

Féryngring 200>150 200 500 - -

Regelbunden 50 50 50/individ - -

férekomst

Tillfallig forekomst Arealersattning i férhallande till - -

samebyns barmarksareal

Arealersattning Fast Fast
belopp belopp
Fordelas i utifran
samebyns
barmarksareal

10
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Enligt myndigheterna 6verenskommelse skulle i det nya ersattningssystemet rovdjurens
skador pd renskotseln ersattas med vardet av 25 000 - 35 000 renar, beroende pa
framst det antal rovdjursféryngringar som beréknas finnas utifran befintligt
kunskapslage.

Det 1&g inte i uppdraget till myndigheterna att berakna vardet i kronor av en
rovdjursriven ren. I éverrenskommelsen beskrivs dock de ersattningar som tillampades
for trafik-, tag- och rovdjursddédade renar. Det diskuteras dven renarnas
produktionsvéarde och slaktvarde. Aven tva alternativ fér att berdkna medelvéardet pa en
rovdjursriven “genomsnittsren” presenterades.

Extrema situationer som massdod diskuteras, dvs. att flera renar dddas eller skadas pa
kort tid inom ett begransat omrade. S&dana héndelser fores|ds ersattas i annan ordning,
eftersom dessa renar oftast kan identifieras till kon, alder och &gare. Myndigheterna
foreslar aven att en rovdjursskadefond bor bildas.

Toleransniv8er

Darutodver presenterades konkreta férslag nar decimering av rovdjursstammarna skulle
kunna ske. Begreppet “toleransnivaer” introducerades och konkretiserades, varvid
hansyn ska tas saval till rendgarnas och rovdjurens situation.

De konkreta forslag som presenterades for en sameby var:

1) rovdjurens berdaknade “uttag” bor inte dverstiga 1/3 av det normala slaktuttaget,

2) vilket kan motsvara 10% av samebyns renantal,

3) hogst 4 féryngringar av jarv eller lodjur bér inte forekomma i en sameby eller 6
féryngringar sammantaget av de bdda arterna.

Vidare sdgs att det finns olika uppfattningar nar det géller hur stor toleransnivan bér
vara, och att det finns renskétare som anser att en betydligt lagre toleransniva bor gélla.

Samr&d
Darutdver foreslogs att samrad skulle ske mellan samebyarna, lansstyrelserna,
Sametinget och Naturvardsverket och att ett férsta mote bor hallas under hdosten 1996.

Utvérdering

Kunskapsldget &r skiftande och renskétsel bedrivs pa varierande sétt i olika byar.
Kunskapen om rovdjuren 6kar. Det féreslagna ersattningssystemet kommer att behdéva
justeras I6pande den forsta tiden. De riktlinjer som foreslds, maste darfér ha en provotid
och avslutas med en sammanfattande utvérdering efter tre ar. Utvarderingen bor goras
av foretradare for Naturvdrdsverket, Sametinget och l&nsstyrelserna.

Sametingets och Naturvardsverkets forslag ledde inte till ndgon forfattningsreglering.
Overenskommelse féranledde sdledes inga omedelbara dtgérder fran regeringens sida s
att berérda intressenter kunde vara vél férberedda vid évergangen till det nya
forekomstrelaterade ersattningssystemet.

11
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Inforande av nytt ersattningssystem

Regeringens beslut om inférande av nytt ersattningssystem
kom sent

Forst den 21 december 1995 beslutade regeringen (dnr Jo95/345) att det nya
ersattningssystemet skulle trada i kraft den 1 januari 1996, dvs. 9 dagar senare!

I beslutet sdgs bara att regeringen dverlater till Sametinget att, efter samradd med
Naturvardsverket och berérda myndigheter, avgéra ldmplig metod fér insamling, bear-
betning och redovisning av rapporterade rovdjursférekomster. Ndgon férfattning fanns
inte utan Sametinget, Naturvardsverket, lansstyrelserna och samebyarna forsokte
gemensamt l6sa genomférandet. Som vagledning fungerade utéver ovan refererat
regeringsbeslut ocksd budgetpropositionerna samt Sametingets och Naturvardsverkets
6verenskommelse.

Det maste framhallas att det av regeringen skisserade systemet pa vésentliga punkter
avvek fran Naturvardsverkets ursprungliga férslag. Regeringen tog fasta pa att det med
det nya systemet kunde sattas ett tak for ersattningen. Daremot angavs inga kostnader
for vare sig foryngringar eller andra férekomster av rovdjursarterna. I
budgetpropositionen for 1996 anvisades hdgst 14 miljoner till ersattning, vilket inte
underlattade inférandet av det nya ersattningssystemet. Utbetald ersattning de fem
narmast féregdende dren var 21,8; 14,0; 32,8, 21,8 och 22,3 miljoner SEK (medelvarde
22,5). Naturvardsverket och Sametinget gick dd in med en gemensam skrivelse till
regeringen, dar myndigheterna begérde att ersattningsnivan maste héjas med 10
miljoner till 24 miljoner, vilket ocksa blev resultatet.

I och med att regeringen inte angav med vilka belopp olika férekomster av rovdjur skulle
ersattas utgjorde de i den s3 kallade dverenskommelsen skisserade ersattningarna grund
for Sametinget vid deras férdelning av det totala ersattningsbeloppet. Det innebar att det
inte blev tydligt med vilket belopp i kronor och 6ren en jarv eller lodjursféryngring
ersattes. En koppling till rovdjursférekomst fanns nu inte, utan en totalsumma skulle
fordelas for all del utifrdn ett inventeringsresultat. Konsekvensen blev inte att
ersattningen till samebyn 6kade med ett 6kat antal féryngringar, utan snarare att den
minskade, eftersom det inte hade angivits ett “pris” p& varje foryngring eller andra
forekomster. Kontentan av detta blev att med farre féryngringar blev ersattningen fér
varje foryngring hdgre. Denna paradox varade i sex ar tills rovdjurspolitiken tog vid
2002.

Introduktionen av ersattningssystemet och rovdjursinventeringarnas genomférande
fungerade pa det hela taget hyggligt trots de svarigheter, som berérda myndigheter och
intressenter stalldes infor.

Stormoten

Samma hodst som ersattningssystemet introducerades anordnades det férsta stormotet i
Arvidsjaur, dar representanter fran samebyarna deltog tillsammans med foretrédare fran
lansstyrelserna i berérda fem l&n, Naturvdrdsverket och Sametinget. Métet kunde
anordnas tack vare ekonomiskt stéd fran Varldsnaturfonden, WWF. P3 detta och
efterféljande arliga storméten diskuterades inventeringsmetoder och -rutiner och
ersattningarnas storlek och férdelning. Det bér uppmarksammas att under
ersattningssystemets inledande 6 ar saknades det ett formellt regelverk, varfér dessa
moten var en viktig aterkommande métesplats, dér olika uppfattningar framférdes och
dryftades i mindre grupper och i plenum. Ibland blev diskussionerna heta men
stormétena har trots det varit efterfragade och spelat en viktig roll. Storméten har
arrangerats varje &r av myndigheterna, med undantag fér ar 2005. Ofta har Storuman
varit skadeplatsen.

12
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Overenskommelse mellan Direktoratet for naturforvaltning och Sametinget

D3 det nya ersattningssystemet inférdes uppmarksammade framst Direktoratet for
naturforvaltning svarigheten att tillampa tva olika ersattningssystem fér delvis samma
renskotare. Det géller d@ de samebyar och renskétare som med stéd av 1972 ars
renbeteskonvention &ger rétt till renbete i bade Sverige och Norge. Direktoratet tréffade
darav en dverenskommelse med Sametinget att det svenska ersattningssystemet skulle
tillampas for svenska renagare och det norska systemet for norska rendagare oavsett om
renarna betade och ddédades i Sverige eller Norge.

Utvardering av inventeringsverksamheten

Inventeringsverksamheten utvecklades och férfinades efterhand och flera utvarderingar
har gjorts.

Linjetaxering

Den linjeinventering som beskrivs i Nordkalottradets rapport nr 34 anvéndes de
inledande aren. Metoden dokumenterar sparfrekvens for att objektivt kunna méta tathet
och forandringar mellan ar. Metoden utvérderades redan vintern 1996 under perioden
januari-maj dar férutbestamda linjer inom ett 15 mil? stort omrade i Sjaunja
avpatrullerades och spar av lodjur och jarv dokumenterades. Antalet korsande spar och
antal sparnatter var viktiga parametrar. Utvdrderingen visade att en omfattande
inventeringsarbete krévdes for att uppnad en niva dar sparfrekvensen stabiliserades
(Aronsson, A, 1996. Utvardering av inventeringsmetod for stora rovdjur — Sjaunja 1996,
stencil).

Utvérdering av lodjursinventeringar

Redan efter tva sdsongers inventeringsarbete gjordes pa Naturvardsverket uppdrag en
utvardering av lodjursinventeringarna i renskotselomradet, varvid en del allvarliga brister
i metodik och genomférande redovisades liksom forslag till forbattringar. Det resulterade
bl.a. i krav pa langre detaljsparningar och 6kade krav pa sarskiljningsatgéarder for att
faststalla olika féryngringar. Utvarderingen medforde dven att inventeringsblanketterna
reviderades (Aronsson & Liberg, 1997. Utvardering av lodjurinventering i
renskoétselomradet 1997).

Avst8ndskriterium

En svarighet i inventeringen av lodjur &r att faststalla antalet foryngringar, dvs. att
samma féryngring (familjegrupp) inte réknas som olika féryngringar. 1994 inleddes
arbetet med att radiomérka lodjur, dar fangst koncentrerades till lodjurshonor med
ungar, for att darigenom f3 battre kdnnedom om familjegruppernas hemomraden och i
vilken omfattning éverlappande hemomraden férekommer. P& stormétet hdsten 1998
redovisades resultat fran en forsta studie av hemomradesstorlekar, dar ocksd ett forslag
till avstandskriterium (AK) pd 25 km rekommenderades, da inga sérskiljningar gjorts
eller att de gjorda var bristfilliga (Ostergren, A & Segerstréom, P. 1998. Familjegrupper
av lodjur - metod fér antalsbedémning). Dérefter har detta avstandskriterium gallt.

Utvérdering av lodjursinventering vintern 1998-99 Tossdsens sameby

Syftet med detta uppdrag var att granska den skriftliga dokumentationen fr@n den
vinterns lodjursinventeringar i den samebyn fér att se om inventeringsarbetet svarar upp
mot de riktlinjer och rekommendationer som fanns uppstéllda for verksamheten. Enligt
lansstyrelsens preliminadra resultat hade det registrerats 19 féryngringar (familjegrupper)
av lodjur. Dokumentationen av sparad strécka och vilka sarskiljningsatgarder som gjorts
var i manga fall mycket bristfélliga. Utifran det tillgédngliga underlaget gjordes
beddmningen att antalet foryngringar kunde reduceras till 7, vilket sannolikt var en
underskattning, men att det verkliga antalet 18g mellan 7 och 19. (Aronsson, A. 1998.
Utvardering av lodjursinventering vintern 1998-99 Tossasens sameby, stencil).
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Utvarderingarna under senare delen av 1990-talet resulterade i olika férslag, vilka bl.a.
syftade till battre dokumentation av gjorda observationer och battre samordning mellan
lanen. Vid de arliga stormétena dryftades férslagen av lansstyrelsernas personal och
samebyarnas rovdjursansvariga tillsammans med féretrddare fér Sametinget och
Naturvardsverket fér att finna gemensamma l6sningar avseende bl.a.
inventeringsmetodik och 6kad samordning.

GPS-séndare p§ lodjur i renskétselomridet

For att fa battre kdinnedom om hemomradesstorlekar och eventuella éverlapp mellan
gransande hemomraden har lodjurshonor med ungar radiomarkts under en féljd av ar i
olika delar av renskétselomradet - Jamtland (Gaddede och Harjedalen), Vésterbotten och
Norrbotten (Tornedalen). Studierna gjordes under de inledande &ren pa 2000-talet.

Loprojektet har fore inférandet av inventeringsforeskrifter och vid de revideringar som
gjorts darefter tillfragats om ny kunskap tillkommit som gor att AK bor férdndras eller
utgd. Svaret har hittills blivit att AK ligger relativt ratt!

Life-ansdkningar

Naturvardsverket utarbetade vid tva tillfallen projektforslag for Life-ansdkningar om
framtagande av foérvaltningsplaner for rovdjur i renskdtselomradet (1999 och 2001). Vid
det forsta tillfallet var ambitionen att alla samebyar skulle medverka i projektet, men i
det senare begransades det till samebyarna i Jokkmokks kommun. Avsikten var att
samebyarna aktivt skulle medverka i projektet tillsammans léansstyrelserna. En ansdkan
till Life-Nature 2000 (EU) om viktig medfinansiering foll pa att vare sig Svenska
Samernas Riksférbund eller Sametinget ville stélla sig bakom en sadan ansdkan.

Senare (2007) har Varldsnaturfonden, WWF gjort ytterligare ett forsok i denna riktning,
men dven det har inte kunnat fullféljas till foljd av bristande uppbackning fran samiskt
hall.
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Rovdjurspolitik

Rovdjursutredning tillsattes

Samma ar som det nya ersattningssystemet introducerades (1996) féreslogs att en
rovdjursutredning skulle gbéras i Sverige. Initiativtagare var Svenska Samernas
Riksforbund (SSR). Nagon rovdjursutredning hade inte gjorts i landet efter 1942.

Sametinget och Naturvardsverket levererade gemensamt underlag till utredningen.
Behovet av formaliserade bestdammelser blev allt tydliga, varféor de bAda myndigheterna
utarbetade forslag till féreskrifter och allménna rad som aterfinns som bilaga 3 i
slutbetédnkandet. Utredningen framhéll att Sametingets och Naturvardsverkets dversyn
tilsammans med lansstyrelserna och samebyarna utgér viktiga bidrag till utredningens
forslag. Utredningens slutbetdnkande - Sammanhallen rovdjurspolitik (SOU 1999:146) -
presenterades i december 1999.

I utredningen konstateras att ersittningssystemet inte &r reglerat i nagon forfattning.
Den sa kallade 6verenskommelsen om hdgsta rovdjursantal har vallat mycket diskussion.
Fran rendgarhdll havdas ofta att Naturvardsverket svikit dverenskommelsen. Aven
regeringen har fatt kritik fér sin hantering av fragan.

Rovdjursutredningen konstaterar att huvuddragen i det nuvarande ersattningssystemet
for renar som doédas av rovdjur bor behdllas. Systemets grundtanke att ersattningen till
samebyarna beraknas utifradn rovdjursférekomsten och inte faktiskt dédade renar &r bra
ur olika synvinklar:

e Systemet kan stimulera till att man i 6kad omfattning férséker forebygga
rovdjursskador. Eftersom det ar rovdjursforekomsten i sig som berattigar till
ersattning gynnas den sameby eller rendgare som kan férhindra skador. Man far
samma ersattning aven om farre renar dédats av rovdjur.

o Systemet framstar som réattvist. De byar som har flest rovdjur pa sin betesomrdden
kan ju antas ha stérst rovdjursskador, i den man férebyggande atgarder inte vidtas
eller ar tillrackligt effektiva.

e Systemet bidrar till att man inom rennéringen far en mer positiv syn pa
rovdjursforekomst.

e Genom den inventering som systemet bygger p& kan forandringar i
rovdjursstammarna féljas.

Utredningen konstaterar ocksd "att de flesta av de renskétare vi traffat har ansett att
systemet i princip ar bra. Vi har i och for sig moétt ett utbrett missnéje men det har
framst géllt finansieringen och inte systemet som sadant”.

Utredningen foreslr en rad konkreta atgarder som mer éverensstdmmer med verkets
ursprungliga forslag fran 1991 och den s3 kallade verenskommelsen 1991.

Propositionen - en sammanhallen rovdjurspolitik

Rovdjursutredningens férslag resulterade i propositionen Sammanhallen rovdjurspolitik
(prop. 2000/01:57) som riksdagen antog i mars 2001.

Viktiga konkreta atgéarder som da antogs var:

e Ratten till ersattning for rovdjursdédade renar regleras i en sarskild férordning.

e Fast pris faststélls for féryngringar och andra férekomster av jarv, lodjur och varg
samt férekomst av bjérn och kungsérn. Det tidigare sattet att berdkna
ersattningsnivan utifran vardet pa ett visst antal renar éverges.
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e Regeringen faststaller arligen ersattningsbeloppen efter férslag frdn Sametinget.
o Naturvardsverket far sérskilda anslag for att tdcka kostnaderna fér inventeringarna.

Rovdjurspolitik fran och med 2002

I den rovdjurspolitik som géller fr&n och med 2002 fastslas tydliga mal fér rovdjurens
antal och utbredning och dar sdgs ocksa att renskdtselomradet &r det enda omride i
Sverige som ska sdrbehandlas. Lansstyrelserna ges ocksa ett vasentligt utékat mandat
att ansvara for rovdjursforvaltningen, vilket ocksd innebdar att Naturvardsverkets centrala
roll forandras till att vara mer stédjande och vagledande. Naturvardsverket utarbetade
flera nya foreskrifter och allmanna rad. Naturvardsverket introducerade i mars 2002 den
forsta etappen av Rovdjursforum, som ar en databas och ett verksamhetsstod for
handlaggare och andra personer som arbetar i rovdjursférvaltningen pa myndigheter.

Viltskadeférordning

Ersattningar, inventeringar m.m. av rovdjur regleras i en helt ny férordning (2001:724)
dar Naturvardsverket gavs bemyndigande att utfarda foreskrifter bdde om inventeringar
och bidrag och erséttningar i hela landet. Fran och med 1 januari 2007 har Sametinget
getts bemyndigande att utfarda foreskrifter om bidrag och erséttning géllande
rennéringen (2006:1362).

Foreskrifter om inventering och ersattning

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2002:15) som tradde i kraft den 1 juli 2002 om
inventering samt bidrag och ersattning for rovdjursférekomst i samebyar ar mycket
detaljerade, vilket galler framst inventeringsdelen, dar tydliga kriterier ar angivna for att
uppna olika forekomster av rovdjur i samebyarna.

Foreskrifterna utvarderades redan efter tva ars tilldmpning, da lansstyrelsen i
Norrbottens lan fick verkets uppdrag att [amna forslag till revidering av féreskrifterna. De
reviderade foreskrifterna (NFS 2004:17) tradde i kraft den 1 januari 2005. Dessa
foreskrifter gallde bara i ytterligare tre ar (1 januari 2008), varefter féreskrifterna
splittrades i tva helt nya foéreskrifter. Efter regeringsbeslut 2006 gavs Sametinget
bemyndigande att foreskriva om bidrag och ersattningar gallande rennaringen, medan
Naturvardsverket utfardar foreskrifter géllande inventeringar: Sametingets féreskrift om
bidrag och erséattning fér rovdjursférekomst i renskétselomr8det (STFS 2007:9) och
Naturv8rdsverkets féreskrift och allmdnna r8d om inventering av bjérn, varg, jérv, lodjur
och kungsérn (NFS 2007:10).

I samband med foreskriftsandringarna har justeringar gjorts betraffande saval
inventeringskriterier av rovdjur som villkor fér ersittningar. Sametinget har ocksd &ndrat
ersattningsnivaerna sa att de &r fordelaktigare for samebyarna. Ersattningen for en
sannolik féryngring av jarv hojdes s att den &r densamma som for en sédker féryngring.

Inventeringsféreskrifter

I Naturvardsverkets inventeringsforeskrifter (Naturv%rdsverkets foreskrifter och allménna
rad om inventering av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsdrn, NFS 2007:10) regleras
inventeringsarbetet i detalj.

I féreskrifterna beskrivs organisation, olika inventeringsmetoder, krav pa kompetens,
utbildning, kvalitetssakring, sekretess, dokumentation och redovisning samt samverkan
med norska myndigheter. Detaljerade kriterier fér olika férekomster av respektive djurart
finns i bilaga. Kriterierna har sina rétter i de rekommendationer som utarbetades av
Nordkalottkommitténs arbetsgrupp kring stora rovdjur i mitten av 1990-talet. Kriterierna
har under de hittillsvarande 14 inventeringssasongerna anpassats till ny kunskap och
vunna erfarenheter. Till féreskrifterna finns ocksa allménna rad.
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Nuvarande féreskrifter ar den tredje generationen och behandlar endast
inventeringsarbetet. Naturvardsverkets tidigare féreskrifter har i renskétselomradet som
namnts dven behandlat ersattningsordningen och var d@ uppdelade i tva foreskrifter dar
den ena omfattade arbetet i samebyar. Upphavda féreskrifter ar NFS 2004:17, NFS
2004:18 och NFS 2002:14 och NFS 2002:15.

Féreskrifter om bidrag och erséttning

Fran och med den 1 januari 2008 géller betrdffande bidrag och ersittning Sametingets
foreskrifter (Foreskrifter om bidrag och ersattning for rovdjursférekomst i samebyar,
STFS 2007:9).

Foreskrifterna beskriver definitioner, inventeringens syfte, medel, organisation,
omradesavgransningar och samverkan med norska myndigheter och ldnsstyrelsernas
redovisningskrav utdver detaljer betraffande bidrag och ersattningar. Betrdffande
ersattningar tydliggors att inget ansékningsférfarande kravs och hur ersattning i vissa fall
delas mellan samebyar. Rutiner vid handelser av "massddd” beskrivs samt hur
arealbaserad ersattning for bjérn och kungsérn férdelas. I féreskrifterna hanvisas till
relevanta delar i Naturvardsverkets inventeringsforeskrifter.

Information om rovdjurersattning och inventeringar

For att battre informera rendgarna om det nya ersattningssystemet och de regelverk som
styr detta gav Naturvardsverket och Sametinget ut en informationsskrift 2005 som
distribuerades till landets samtliga rendgare (Naturvardsverket & Sametinget. 2005.
Rovdjursersattning och inventeringar).
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Resultat

Rovdjursinventeringar

Inventeringen av rovdjur ar en omfattande och kostnadskravande verksamhet som ar
noédvandig for ett férekomstrelaterat ersattningssystem. Utveckling av olika
inventeringsmetoder har pagatt under decennier och metoderna utvecklas fortfarande
efterhand som ny kunskap och erfarenheter tillkommer. Djurarterna bjérn, varg, jarv,
lodjur och kungsdrn ar ensamma om att ha inventeringsverksamheten som ar reglerad i
nationella foreskrifter. Operativt ansvariga for verksamheten ar lansstyrelserna.
Inventeringarna i renskétselomradet sker till stor del med hjélp av fast anstélld personal.

D3 ersattningssystemet introducerades 1996 fanns det ca 6 miljoner kronor till
inventeringsarbetet som da fordelades lika mellan lansstyrelserna och samebyarna. Efter
det att rovdjurspolitiken antogs 2001 har anslaget for inventeringar 6kat markant.
Lansstyrelsernas inventeringsarbete finansieras fran anslagsposten Anslaget fér biologisk
mangfald tillhdrande Miljédepartementet. Samebyarnas deltagande i arbetet finansieras
daremot med Viltskadeanslaget tillhérande Jordbruksdepartementets ansvarsomrade.
Det anslaget har under aren i huvudsak varit oférandrat, medan anslaget till
lansstyrelserna vuxit. Inventeringar av rovdjur sker dven i Idn och i omraden utanfor
renskotselomradet, varfoér en del av inventeringsanslaget anvénds &dven dar.

Darutover tillkommer kostnader for analys av DNA-prover.

Medelstilldelningen fér inventeringar framgar av figur 1.
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Utanfor renskotselomradet (Ist)
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B Renskotselomradet (Ist)

10000000 - B Medel till samebyarna

5000000 -
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Figur 1. Medelstilldelning foér inventering av rovdjur i Sverige1996, 2000 och under de
senaste sex §ren 2004-20009.

Ersattningsnivaer

Enligt regeringens regleringsbrev 2008-12-11 (Jo2008/3859) till Sametinget for 2009
galler féljande belopp for olika férekomster av jarv, lodjur och varg. Ersattningen for
foryngringar galler varje féryngring. Ersattningen fér regelbunden/tillfallig forekomst av
varg galler varje individ. Fér férekomst av bjérn och kungsdérn galler att den totala
ersattningen férdelas mellan samebyarnas utifrdn deras areal.
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Tabell 2. Erséttningen (SEK) for olika férekomster av rovdjur foér 2009. Beloppen har i
huvudsak varit oférédndrade frén och med 2002.

Foryngring Regelbunden Tillfallig Total ersattning
forekomst forekomst arealférdelad
Jarv 200 000 70 000 25 000
Lodjur 200 000 70 000 25 000
Varg 500 000 80 000 25 000
Bjoérn 1616 000
Kungsérn 1 075 000

Utbetald ersattning

Utbetald erséattning till samebyarna foér aren 1996-2008 framgar av figur 2. Anslaget har
hojts i tre omgangar fran 24 miljoner till 47,5 miljoner SEK. Under perioden 1996-2001
gallde ett anslagstak och ersdttningen foér foryngringar och andra férekomster varierade
mellan @ren. Fran och med 2002 har fasta ersattningar géllt for féryngringar och andra
rovdjursférekomster. Ar 2008 var rovdjursférekomsten hégre an nagonsin tidigare, vilket
medférde att ersattningsanspraken dverskred tillgédngligt anslag, vilket medfort att
Sametinget hittills utbetald 71,4 procent av ersattningsbeloppen for det aret. Sametinget

har ocksa fatt en anslagskredit pa 10 miljoner SEK.
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Figur 2. Anslag och total utbetald erséttning 1996-2008.
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Rovdjursforekomst

Férekomster av lodjur och jarv stdr fér merparten av utbetald ersattning. Lodjur har statt
for mer an halften av utbetalda medel - figur 3.

Kungsérn
Bjorn

Varg

Lodjur

Jarv

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 %

Figur 3. Andel utbetald ersé&ttning per rovdjursart 1996-2008.

Antalet féryngringar av lodjur och jarv framgar av figur 4. Lodjursstammen, som tidigare
forekommit i ndstan hela Sverige, har jagats i renskdtselomradet under hela perioden.
Skyddsjakt efter jarv har varit begransad under perioden 1996-2008. Ingen féryngring
av varg har férekommit i renskdtselomrddet under perioden.

300
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== )arv
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Figur 4. Antalet féryngringar av lodjur och jérv i den svenska delen av renskétselomr8det
1996-2008.

Skillnad mellan utbetald ersattning och inventeringsresultat

Enligt de inventeringsféreskrifter som géller fran och med 2002 &r lansstyrelserna
ansvariga for kvalitetssdakring av rovdjursobservationer (NFS 2007:10, 10 §) och
dverlamnar arligen inventeringsresultatet till Sametinget (NFS 2007:10, 13 § och STFS
200:9, 6 §). Om det finns sdrskilda skal har Sametinget ratt att ersatta féryngringar och
forekomster som inte konstaterats av lansstyrelsen (2001:724, 9 §). Skillnaden mellan
inventeringsresultat och utbetald ers&ttning fér jarv har minskat fran 18 procent fér
perioden 1996-2001 till 3 procent fér perioden 2002-2008, dd inventeringsarbetet varit
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forfattningsreglerat (figur 5). Da det galler lodjur har motsvarande féréndring inte skett
(figur 6). Sametinget utbetalar i medeltal ersattning for 8 procent fler féryngringar an
vad lansstyrelsernas inventeringsresultat visar.
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Figur 5. Jarv - skillnad mellan ldnsstyrelsernas inventeringsresultat i Sverige och av
Sametinget utbetald erséttning 1996-2008 foér antal féryngringar.
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Figur 6. Lodjur - skillnad mellan ldnsstyrelsernas inventeringsresultat i Sverige och av
Sametinget utbetald ersattning 1996-2008 fér antal féryngringar.

Utbetald ersattning for rovdjur i Norge

Enligt 6verenskommelse mellan Direktoratet for naturforvaltning och Sametinget utgar
ersattning till svenska samebyar ocksa fér rovdjursférekomst i Norge dér svenska
rendgare har konventionsbete. Av tabell 3 framgdr antal féryngringar av jarv och lodjur i
Norge for vilka ersattning utbetalats till svenska samebyar. Figur 7 visar att ersattningen
under senare ar legat pa ca 2 miljoner SEK.
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Tabell 3. Antal féryngringar i Norge dér erséttning utgatt till svenska samebyar under
perioden 1996-2008. Deltal anger att endast del av féryngringen ersatts.

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Jarv 0 0 1 3,5 6 5 ? 8 6,6 | 9.5 8 8 8,5
Lodjur | 0 0 2 1 5 5,8 ? 3,5 2 0 3 3 3
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500000 -
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Figur 7. Utbetald erséttning till svenska samebyar fér féryngringar av lodjur och jarv
inom konventionsomr8den i Norge 1996-2008 (SEK).

Bidrag for att forebygga skador

Efter det att ersattningssystemet 2002 blev forfattningsreglerat (2001:724, 3 §) galler
att bidrag far lamnas for att férebygga att bjérn, varg, jarv, lodjur och kungsérn orsakar
skador pa ren. Bidrag ldmnas inte for dtgarder som normalt ingdr i renskétseln. Ett
bidrag ska avrdknas med motsvarande belopp fran den ersattning som utgar till
samebyn.

Efter det att bidragshanteringen blev forfattningsreglerad 2002 har relativt fa
ansodkningar inkommit fr&n samebyarna.

Ersattning for massdod

Om rovdjur pd kort tid dodar ett stort antal renar inom ett begrédnsat omrdde ersatts
dessa i sarskild ordning (2001:724, 10 §). Ersattning utgdr da utifrdn renarnas
slaktvarde med tilldgg for honrenars produktionsvarde. Sametinget anger kriterier foér
massdoéd och vilka ersattningsbelopp som galler for olika kategorier av renar (tjur, vaja,
kalv).S3dana handelser ska besiktigas av lansstyrelsen, eftersom de ibland leder till
ansokningar om skyddsjakt. Ersattning for sddana héndelser far enligt regleringsbrevet
nu utgd med hégst 1 miljon SEK.

Sadana handelser har varierat éver aren och har kompenserats med mellan 107 445 och
1 489 212 kronor, som framgar av figur 8.
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Figur 8. Utbetald ersattning for hdndelser av massdéd under perioden 1996-2008 (SEK).
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Analys av ersattningssystemet

Vad kunde ha gjorts battre?

Bristande organisation, styrning och tydlighet

Olika departement som inte g8r i takt

Rovdjurspolitiken hanteras i huvudsak av tva departement i regeringskansliet, som inte
alltid gdr i takt - Miljodepartementet och Jordbruksdepartementet. Miljodepartementet
ansvarar for lagstiftning pa miljpomradet och férvaltningsdrenden géllande bl.a.
naturvard och biologisk mangfald. Departementet ansvarar dven for internationellt arbete
med konventioner och EU-direktiv avseende biologisk mangfald. Naturvardsverket hor till
Miljddepartementets ansvarsomrade. Medel fér rovdjursinventeringsarbetet tillfors i
huvudsak fran Miljodepartementet.

Jordbruksdepartementet ansvar for lagstiftnings- och férvaltningsarenden som ror jakt
och viltvdrd samt rennaringen. Jordbruksdepartementet ansvarar fér utformningen och
medelstilldelningen for bidrags- ersattningssystemen fér rovdjursskador.

Sametingets delade roller

Sametinget ar bade ett samiskt parlament och en férvaltningsmyndighet med samma
namn. Myndigheten Sametinget bildades 1993 och hade inledningsvis till uppgift att
arbeta fér en levande samisk kultur. Den enda sakfraga gallande rennaringen som
hanterades av forvaltningsmyndigheten Sametinget var ersattningssystemet. Forst fran
och med 2007 har 6vriga rennéaringsfragor formellt dverforts fran lansstyrelserna och
Jordbruksverket (sate i J6nkdping) till Sametinget i Kiruna.

Lénsstyrelserna

Fem lansstyrelser ar direkt berérda av rennaringen (Lansstyrelserna i Norrbottens,
Vasterbottens, Jamtlands, Dalarnas och Vasternorrlands |an). Lansstyrelserna svarar for
den statliga forvaltningen i ldnen, sdvida inte en annan myndighet ansvarar for en viss
uppgift. Lansstyrelserna har bland annat ett regionalt ansvar for arbetet med biologisk
mangfald och néringslivsutveckling.

Politik

Rovdjuren och rovdjursférvaltningen ar sedan 2002 ett sarskilt politikomrade, som &ven
getts sarskild plats i partiernas valrérelse 2006. Aven medias intresse for amnet ar
oproportionerligt stort.

Kommentar: Motstridiga uppgifter har figurerat fradn saval regering, myndigheter m.fl.,
vilket undergraver tilltron till rovdjurspolitiken, vilket &ven smittar av sig pa
ersattningssystemet. Jordbruksdepartementet har varit oférstdeligt trotsiga vid
implementeringen av ersattningssystemet.

Detta forhallande uttrycks mycket tydligt &ven i den férsta rovdjursutredningen
Sammanhéllen rovdjurspolitik (SOU 1999:146, s. 188) déar utredaren bland annat
skriver: “De problem av administrativ natur som vi sett under v&rt arbete &r snarast
férknippad med den ledning och samordning av rovdjurspolitiken som 8vilar regeringen.
Ansvarsfordelningen mellan departementen inom Regeringskansliet, fr&mst
Jordbruksdepartementet och Miljédepartementet, kan dven om den formellt sett &r tydlig
&dnd§ i praktiken visa sig oklar.”

Viltskadeférordningen
Ersattningssystemet blev forfattningsreglerat forst efter sex ar — 2002, vilket klart strider
mot gallande rattsordning aven i Sverige.
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Det finns ocksa formuleringar i den viltskadeférordning (2001:724) (bilaga 1) som géller
frdn och med 1 januari 2002, som &r mindre lyckade och p& gransen till obstinata. De
formuleringar som avses ar understrukna i exemplen a-d nedan. Dessa har medfoért att
ofértjant kritik ibland riktats mot ersattningssystemet som helhet, dar Naturvardsverket
ofta far std maltavla. Naturvardsverket har patalat detta fér Jordbruksdepartementet vid
inforandet och har aven upprepat kritiken vid olika tillféallen utan resultat.

a) Pargraf 1 under rubriken "Allmén bestdmmelse” har lydelsen: 1 § I mén av tillgdng p4
medel Idmnas bidrag av statsmedel for 8tgérder for att férebygga skada av vilt och fér
att ersatta skada av vilt i enlighet med bestémmelserna i denna férordning.

Konsekvens:
1) Antalet féryngringar och férekomster av rovdjur var 2008 hégre &n tidigare ar.

2) De medel som Sametinget tilldelats rackte inte, varfér Sametinget reducerade de
ersattningsnivaer som angetts i regeringens regleringsbrev fér 2008 och utbetalade
endast 71,4 procent av dessa till landets samebyar, med hanvisning till brist pa
medel och skrivningen i forordningen.

3) Gallivare sameby 6verklagade Sametingets beslut. I dom den 9 september 2009 (Mal
nr 1565-09, Rotel 6) meddelade Lansratten i Norrbottens lan att samebyn ska
medges full ersattning med hanvisning till regeringsformen och Europakonventionen.

4) I budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1) skriver regeringen under
utgiftsomrade 23, s 66 (Jordbruksdepartementet) att: ” Fran och med 2010 6verfors
den del av anslaget som avser ersattning for renar som skadats eller dédats av varg,
bjorn, jarv, lo eller 6rn samt kostnader foér samebyarnas inventering av rovdjur till
anslaget 1:28 Frdmjande av renndringen m.m."

Kommentar: Regeringen 6verlater dirmed ansvaret till Sametinget att anvédnda anslaget
Frémjande av renndringen m.m., som en buffert for variationer och svdrprognostiserade
kostnader for rovdjursférekomst. Anslaget anvénds sedan tidigare for andra dtgarder dar
staten har ett ansvar som exempelvis underhdll av riksgransstangsel, redovisning av
riksintressen, utveckling av foretagsregister for rennéringen, prisstéd pa renkétt,
ersattningar till féljd av Tjernobylolyckan, tvister mellan samebyar och jordbrukare pa
dkermark, katastrofskadeskydd och 6vrig atgérder for att framja rennéringen.

b) Pargraf 3 under rubriken ”Bidrag till forebyggande atgarder och erséttning for skada

pa ren” har lydelsen: “3 § Sametinget f8r till en sameby ldmna bidrag till tgérder for att

férebygga att varg, bjérn, jérv, lo eller kungsérn orsakar skador p8 renar. Bidrag f8r

ldmnas endast efter ansékan och fér §tgédrder som normalt inte ing8r i renskétseln.
Bidraget skall réknas av fr8n erséttning som ldmnas enligt 4 §.”

Konsekvens: Ansdékningar om bidrag for att férebygga skada inkom fran samebyar dar
varg upptradde bl.a. Laponiavargen som uppehdll sig inom varldsarvet Laponia 2001-
2002. Ersattningsnivan for tillfallig forekomst av varg 1&g da pa 25 000 kronor.
Ansdkningarna fran samebyarna for férebyggande atgarder var hégre &n
ersattningsnivan, varfor det fick till féljd att samebyarna hamnade i skuld till staten.
Skrivningen har medfért att samebyarna darefter i huvudsak upphdért att anséka om
bidrag fér férebyggande atgérder, vilket motverkar syftet att rovdjursskador sa langt
madjligt ska férebyggas.

Forslag till atgard: Bidrag for forebyggande dtgérder ska inte rdknas av fran den
ersattning som utbetalas for rovdjursférekomst.

c) Pargraf 8 anvander lydelsen undersdker fér de mer vedertagna begreppen inventering
eller bestdndsévervakning: “8 § Ldnsstyrelsen underséker efter samr8d med berérd
sameby varje §r hur mdnga féryngringar av ...”
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d) Pargraf 9 under rubriken "Bidrag till férebyggande atgérder och ersattning for skada
pa ren” har lydelsen: “9 § Sametingets beslut om erséttning till en sameby skall grunda
sig p8 resultatet av undersékningarna enligt 8 §.

Férekomst av varg, bjorn, jarv, lo eller kungsérn som inte konstaterats av
ldnsstyrelsen beréttigar till erséttning endast om det finns sérskilda skél och forekomsten
kan anses styrkt. Innan erséttning ldmnas i s§dana fall skall Idnsstyrelsen ges tillfille att

yttra sig.”

Konsekvens: Sametinget har i varierande omfattning utbetalat ersattning for
rovdjursforekomster dar en sameby havdat exempelvis en foéryngring, som inte
verifierats av lansstyrelsen. I vissa fall pa vaga grunder som undergravt filtpersonalens
och lansstyrelsens anseende som opartisk och oberoende statlig tillsynsmyndighet
(illustreras med figurerna 5 & 6, s. 21) .

Forslag till atgard: Om mojligheten ska kvarstd bor en skarpare och tydligare formulering
efterstravas.

Vad gjordes fel vid inforandet?

Ersattningssystemet introducerades utan nédvandig framférhdlining. Regeringsbeslut
endast 9 dagar fére inférandet.

Inga medel fanns da avsatta for inventeringar.

Ersattningssystemet sakande forfattningsstod under de inledande sex aren, vilket fick till
foljd att principer och detaljer avseende inventeringar och fordelning av ersattning
mellan samebyarna diskuterades vid ibland tumultartade arliga storméten.

Inget fast pris pa en foryngring eller andra férekomster av rovdjur under de férsta sex
dren. Ersattningens storlek for féoryngringar och andra férekomster varierade mellan aren
utifrdn inventerad rovdjursférekomst och det av regeringen &rligen faststallda
ersattningstaket.

Vissa saker maste uppmarksammas?

Det finns bara tamren i Sverige

I Sverige fanns det ca 256 000 renar i vinterhjord (2007/2008) och det slaktades ca
65 000 renar. Det finns inte vildren i Sverige i motsats till Norge och Finland.

Renskotseln bedrivs olika

I Sverige finns det 51 samebyar som ar indelade i 33 fjallsamebyar, 10 skogssamebyar
och 8 konsessionssamebyar. De senare i granstrakterna mot Finland. Férutsattningarna
for samebyarna att bedriva renskdtseln varierar mycket mellan samebyarna aven inom
samma lan. Stora skillnader r@der &ven mellan intilliggande samebyar utifran
topografiska och infrastrukturella forhallanden. Avstandet mellan sommarbetesland i
fjallen och vinterbetesland i skogslandet uppgar i vissa fall till 300-400 km. Antal
renskotselféretag och antalet aktiva rendgare inverkar sjalvfallet ocksa liksom de aktivas
dlder inom samebyn.

Rennaringen &r hart trangd mellan andra intressen som skogsbruk och turism. Samebyar
berérs aven av vatten- och vindkraftsexploatering och gruvnaring.

Kommentar: Stora skillnader mellan samebyar.
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Inventering pa reproduktionsniva

Erfarenheterna ar pa det hela taget positiva att inventera rovdjursarterna relativt grovt
pa reproduktionsniva - antal féryngringar. Att inventera arterna pa individniva I3ter sig
inte gbras. Den mest svarinventerade arten &r bjérn, som inte g%r att inventera
framgangsrikt pa sparsnd annat an lokalt, varvid endast vissa kategorier av bjérnar
exponeras. Som ett komplement till snésparning har DNA-analys av spillning alltmer
borjat att anvdndas. Metoden gar att utveckla ytterligare, men kan inte ersatta mer
traditionellt inventeringsarbete. Metoden &r ett viktigt verktyg for att sakra kvalitén pa
faltarbetet.

Kommentar: Inventering pa féryngringsniva bor besta.
Ersattning utbetalas till samebyarna.

I ndgra samebyar har renskétare velat att férdelningen inom samebyarna regleras i
forfattning. Enligt rennaringslagen har varje renskétare en rost per pabdrjat hundratal
renar enligt renldngden, vilket innebar att sma renégare har svart att paverka
fordelningen. Motioner om en foreskriftsreglerad fordelning av rovdjursersattningen
mellan rendgarna i en sameby har inlamnats till Sametinget, vilka avslagits.

Kommentar: Ersattning till ssamebyarna minskar myndighetsadministrationen avsevart.

Forskning

Den forskning som bedrivs i Skandinavien pa rovdjur och de skador de dsamkar
tamdjursnéringarna och andra genomférs i omraden déar rovdjursstammarna ar
forhallandevis stora. Nagot annat gar inte heller att forsvara gentemot uppdragsgivare
och samhallet i stort. Det innebar dock att forskningsresultaten inte alltid kan
forallmanligas till att galla generellt i hela renskétselomradet, i hela landet eller éver
landsgranser.

Ersattningsnivaer for foryngring och évriga forekomster av rovdjur

Den kunskap som utgér grund for nuvarande ersattningsnivaer i Sverige utgar frén
undersékningar som gjordes fér mer &n 20 ar sedan. Ny kunskap som aterger
forhallandet mellan rovdjur och ren och andra bytesdjur maste beaktas. Aven betydelsen
av att olika rovdjursarter som lever sida vid sida och vilka effekter det kan ha for de
samlade rovdjursskadorna bor uppmarksammas.

Kommentar: Ersattningsnivderna bér uppgraderas utifran ny kunskap.

Generos tillampning av ersattningsbestammelserna

Det finns flera exempel som visar att tilldmpningen av ersattningssystemet @ar mycket
generds fran myndigheternas sida.

e Ersattning utbetalas for rovdjursféorekomst dér renskétsel inte &r tilldten. Det
galler sarskilt i delar av Jamtlands |an dér vissa omraden inte ar upplatna for
renskotsel. Det galler da sarskilt féryngringar av lodjur dar full ersattning
utbetalas till samebyar, déar lodjuren inte kommer i kontakt med renar eller endast
gér det under en kort del av aret. Fédobasen utgérs dar av smavilt och radjur,
vilket dven maganalyser av féllda lodjur visar.

Under de senaste fem aren (2004-2008) har full ersattning utbetalats fér 50
registrerade lodjursféryngringar i landet som ligger utanfér nagon samebys
gransbestdmda betesomrade. Det utgér 9 procent 50/551) av antalet
lodjursféryngringar under aktuell period.
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e Full ersattning utbetalas i omraden dar renar endast har ratt att vara under del av
dret. Det giller i stora delar av samebyarnas vinterbetesomraden och i
konsessionsomraden dér renar endast far beta under mindre del av aret. I dessa
omraden évergdr da rovdjuren till annat fédounderlag.

Kommentar: Det finns risk for att en alltfér generds tilldmpning av ersattningssystemet
undergréver tilltron till systemet och att alla ska behandlas lika. Likasd kan en alltfor
generds tillampning f2 till féljd att rovdjursskadorna férstoras.

Overklagningar och domar

Enligt viltskadeférordningens 14 § far Sametingets beslut éverklagas till allmén
forvaltningsdomstol, dvs. Lansratten. De flesta dverklagningar som inkommit galler
fordelningen av ersattning for rovdjursférekomst mellan olika samebyar. I vissa omraden
har flera samebyar betesratt och samebygranserna ar inte alltid rattsligt faststallda.

Lansstyrelsens faltpersonal - flera roller i en

Lansstyrelsens faltpersonal som utfér inventeringsarbete och kvalitetskontroll av
rovdjursobservationer arbetar som regel helt ensamma som myndighetspersoner i falt.
Arbetet utférs intensivt under en begrinsad del av aret och en god samverkan med
samebyrepresentanter dr d3 bade angeldget och ett uttalat krav fran myndigheternas
sida. I manga fall utférs inventeringsarbetet tillsammans med samebyrepresentanter,
vilket rekommenderas utifrdn ett arbetarskyddsperspektiv och i manga fall d&ven utifran
mer allman trivsel. Féltpersonalens arbetsuppgifter kombineras ibland med andra
arbetsuppgifter som ledtillsyn och underhall av vindskydd etc. Aven jakttillsyn ingdr som
en viktig arbetsuppgift. Denna blandning av skilda arbetsuppgifter som ibland ar
oférenliga gor inventeringsrollen mycket svar och utsatt. Den férsvaras ytterligare av att
inventeringsarbetet resulterar i svdra stallningstaganden som inte ar entydiga. Ar en fran
snoskotern konstaterad lodjursforyngring en tidigare inte registrerad féryngring eller ar
det samma féryngring som fér en vecka sedan verifierats av ndgon annan en mil bort.
Det &r omdjligt att objektivt faststalla det pa platsen. Myndighetspersonen vill komma
sanningen nidra medan samebyrepresentanten har mycket att vinna pa att den raknas
som en helt ny féryngring. — Det handlar hdr om pengar! Ska samebyn g& miste om

200 000 kronor?

Det finns exempel pd att samma person pa en ldnsstyrelse gar i god for att bAde 10 och
20 féryngringar i sitt inventeringsomrade, vilket genererar ersattningsbelopp till
samebyarna pa@ mellan 2 och 4 miljoner kronor. Det &r svart att finna ndgot annat
exempel, dar s héga statliga belopp utbetalas pd motsvarande grunder, dér en persons
beddémning kan vara helt avgérande. Bedémningen gar séllan att verifiera i efterhand.
Rovdjurssparen kan vara utraderade redan efter nésta snofall eller efter snodrev.

Kommentar. Ensamarbete bor sd 13ngt mojligt undvikas och flera myndighetspersoner
bér samverka i samma omrade for att minska risken for paverkan.

Samebyrepresentanter

Sametinget férordnar inventeringssamordnare efter férslag fran samebyn (STFS 2009:9,
4 §). De ren&dgare som utses ges en svar roll som ibland ifragasétts av dvriga
bymedlemmar. Det ar viktigt att de olika rollerna tydliggdrs och att lansstyrelsernas
representanter har en myndighetsroll. En sddan roll kan inte samebyrepresentanten ges,
eftersom han eller hon alltid uppfattas att befinna sig i en javssituation.

Kommentar. Det ar viktigt att olika representanters roller tydliggdrs.
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Har rendgarnas instéllning till rovdjur féréandrats?

Ersattningssystemet ar en del i den rovdjurspolitik som géaller. M&nga manniskor pd land
och i stad har synpunkter aven om de sjadlva inte ar direkt drabbade. Medierna ger ofta
de mest kritiska rosterna oproportionerligt stort utrymme, vilket bidrar till att debatten
polariseras. Renskdtarna och rennaringen har en svag stallning i det politiska rummet i
Sverige i jamférelse med jagarintressena, vilket avspeglas med all tydlighet i den senaste
rovdjursutredningen dar konflikten mellan rovdjur och renndaring endast belyses
marginellt. Jigarnas foretriadare ar dar ofta sprakror dven for évriga tamdjursigare.
Rovdjuren i Sverige orsakar sma skador pa far och évrigt boskap. Ren och rennéringen
&r i en sarstillning. Rennaring bedrivs av relativt f& personer (drygt 1 000
rennaringsféretag) pa ca 40 procent av Sveriges landareal.

Samerna i Sverige valjer sitt parlament bestaende av 31 ledaméter i Sametinget. Vid det
senaste valet i maj 2009 fanns det drygt en handfull partier att vélja pa, som driver olika
sakfrdgor. Samtliga partier &r kritiska eller i vart fall skeptiska till rovdjur. P8 direkta
frdgor ar det da inte s konstigt att féretréadare for samiska partier eller rennaringens
foretradare uttalar sig kritiskt om rovdjur och rovdjurspolitik, vilket &ven da innefattar
ersattningsfragor.

Vid samtal med renskdtare pa tu man hand framférs kritik framst mot att
erséttningsnivéerna ar for I%ga och myndigheternas krav pé kvalitetskontroll. Det finns
idag ingen uttalad vilja att man 6nskar en atergang till det tidigare ersattningssystemet.

Rovdjursstammarnas utveckling

Renskoétselomradet och renndringen intar en sarstillning i svensk rovdjurspolitik.
Féryngringar av varg skall inte férekomma inom dretruntmarkerna och lodjursstammen
ska déar hallas tillbaka. Renskétseln bar dock i stort det hela ansvaret for jarvens
utbredning i landet.

Inventeringssiffrorna (figur 4, s. 20) visar att jarvstammen o6kat, vilket blivit mest
accentuerat efter det att tydliga ersattningsnivaer faststéllts for varje féoryngring 2002.
Jarvstammen ar dock fortfarande ojamnt fordelat inom renskétselomradet med relativt
tat forekomst i vissa samebyar, medan andra saknar arliga féryngringar.
Lodjursstammen har reducerats med jakt sarskilt i omraden dar stammen okat.
Bjornstammen har 6kat sarskilt i delar av skogslandet. Kungsérn har en relativt
oférandrad forekomst medan besok av varg har 6kat under senare ar.

Tyvérr konstateras arligen fall av illegal jakt i olika delar av renskétselomradet.

Forslag till forbattringar

e Den ersattning som utbetalas till samebyn bér grundas pa ett medelvarde av
rovdjursférekomsten under innevarande ar och de narmast féregdende tva aren.
Darmed kommer inte ersattningsnivaerna att variera s mycket som idag mellan
dren, vilket bér vara till gagn for saval rendgare, samebyar och staten. Varje
foryngring far inte heller samma omedelbara ekonomiska betydelse.

e Helt eller delvis forekomstrelaterad ersattning bor inféras aven for bjérn och
kungsérn. Betrédffande kungsérn bér huvuddelen av erséttningen utbetalas utifrén
antalet lyckade hackningar. En del av ersattningen bor dock aven fortsattningsvis
vara arealgrundad eftersom &érnarna ar mer rérliga an de fyrfota rovdjuren, vilket
sannolikt sarskilt gller for inte kdnsmogna individer (yngre &n 4 ar [?]).

. . .. O . . . o . o
e Ersattningsnivaerna boér ses éver utifran ny kunskap om rovdjuren, men ocksa
. [o] . . . . o] TR
utifran samhallets krav och férvantningar pa rennaringen.
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o Erséattningen bér reducerad i omraden dér renskétsel tilldts endast under del av
o
aret.

e Svart att faststalla antalet féryngringar av lodjur, da flera féryngringar gransar till
varandra. Ett valgrundat och véldefinierat avstandskriterium vore kanske en
enklare l6sning?

e Medel fér samebyarnas medverkan i inventeringsarbetet maste 6ka. Endast
marginell hdjning av inventeringsmedel har skett fér dem. Lansstyrelsernas
resurser har 6kat markant.

¢ Kraven i examinationsprov fér personer som deltar i inventeringsarbetet bor
stallas hogre.

e Samebyar som har konventionsomraden i Norge framhaller ofta att norska
myndigheter inte stéller upp pa forvantat satt for att kvalitetssdkra observationer.
Problemet kan férvédntas vdxa da en ny renbeteskonvention bérjar gélla, vilken
oppnar upp fér mer gransoverskridande renbetesomraden. Norskt regelverk
efterlyses som reglerar inventeringsarbetet i Norge (férordning/foreskrift?).

e Ersattningen i konventionsomraden maste regleras i den nya
renbeteskonventionen. Fragan har inte behandlats i férarbetena till konventionen.
Naturvardsverket har patalat det i yttrande m.m. redan fér 4-5 ar sedan.

Vision
Det ideala vore att avtal kan slutas mellan en sameby och staten om att samebyn ska
harbargera en bestamd rovdjursforekomst. Ersattning utgdr for denna férutbestamda

rovdjursférekomst. Det &r sedan samebyns ansvar att arligen inventera och for
tillsynsmyndigheten verifiera avtalad rovdjurs férekomst for att ersattning ska utga.

%k k

Tack

Tack till Sametinget som tillhandah3ller underlag betréffande utbetala ersattningar m.m.
Uppgifter om rovdjursférekomst har inhdmtats fran Rovdjursforum.

Denna rapport ar framtagen av rfn natur pa uppdrag av
Direktoratet for naturforvaltning

rfn natur, Stora Boda 27, SE 590 34 Tjallmo, rfn.natur@telia.com
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Bilaga 1

Viltskadeférordning (2001:724)

Allman bestammelse

1 § I man av tillgdng pd medel lamnas bidrag av statsmedel for atgarder for att
forebygga skada av vilt och for att ersatta skada av vilt i enlighet med bestdammelserna i
denna férordning.

Bidrag till forebyggande 3atgarder och ersattning for skada pa ren

2 § Bidrag enligt 3 § och ersattning enligt 4 § ldmnas till 3tgarder och fér skador inom en
samebys betesomrade i Sverige och inom de omraden i Norge som disponeras av
svenska samebyar med stéd av konventionen den 9 februari 1972 mellan Sverige och
Norge om renbetning.

3 § Sametinget far till en sameby ldmna bidrag till dtgérder for att forebygga att varg,
bjérn, jarv, lo eller kungsérn orsakar skador pa renar. Bidrag far lamnas endast efter
ansokan och for atgarder som normalt inte ingdr i renskétseln.

Bidraget skall raknas av fran ersattning som ldmnas enligt 4 §.

4 § Sametinget lamnar ersattning for skador pa ren som orsakas av varg, bjérn, jarv, lo
eller kungsoérn. Ersattningen skall utan ansékan betalas ut till en sameby utom i de fall
som avses i 10 §.

5 § Ersattning for skador som orsakas av varg, jarv och lo ldmnas pa grundval av antalet
foryngringar eller regelbunden eller tillfallig forekomst av respektive rovdjursart inom
samebyns betesomrade. Ersattning foér skador som orsakas av bjérn och kungsérn
l&mnas om arterna férekommer inom en samebys betesomrade.

6 § Efter forslag av Sametinget beslutar regeringen med vilket belopp ersattning skall
[dmnas till samebyarna for

1. varje féryngring av varg, jarv och lo inom en samebys betesomrade och

2. regelbunden eller tillfallig férekomst av varg, jarv och lo.

Efter forslag av Sametinget beslutar regeringen med vilket totalt belopp ersattning
skall lamnas for skador som bjérn och kungsérn orsakar pa renar.

Ersattningen enligt andra stycket fordelas mellan de ersattningsberattigade
samebyarna i férhallande till betesomradenas areal.

7 § Ersattningsbeloppen enligt 6 § férsta stycket beraknas med ledning av

1. medelslaktvardet pa en ren med tillagg for honrenarnas produktionsvérde,

2. uppskattningar av hur m&nga renar som dédas av respektive rovdjursart,

3. uppskattningar av i vilken utstrackning kalvar respektive vuxna renar dédas av
respektive rovdjursart och

4. det merarbete som angrepp av respektive rovdjursart orsakar.

Det totala ersattningsbeloppet fér skador som bjérn och kungsérn orsakar p& renar
berdknas med ledning av férhallandena i forsta stycket.

8 § Linsstyrelsen undersoker efter samrdd med berérd sameby varje 8r hur manga
féryngringar av varg, jarv och lo som férekommer inom varje samebys betesomrade eller
om arterna férekommer regelbundet eller tillfaélligt inom samebyn. Lansstyrelsen
undersdker ocksa efter samrad med berérd sameby om bjérn eller kungsérn férekommer
inom samebyn.
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9 § Sametingets beslut om erséttning till en sameby skall grunda sig pa resultatet av
undersdkningarna enligt 8 §.

Férekomst av varg, bjérn, jarv, lo eller kungsérn som inte konstaterats av
lansstyrelsen berattigar till ersattning endast om det finns sadrskilda skal och forekomsten
kan anses styrkt. Innan erséattning lamnas i sddana fall skall lansstyrelsen ges tillfille att
yttra sig.

10 § Om ett eller flera rovdjur av samma art under en begransad tidsperiod och inom ett
begrénsat omrade dédar eller skadar ett stort antal renar Iamnar Sametinget efter
ansOkan ersattning for skadorna till dgaren av de dédade renarna. Ersattningen berdknas
utifrdn renarnas slaktvarde med tillagg for honrenarnas produktionsvérde. Ersattning far
ocksd lamnas for det merarbete som kan styrkas.

Ersattningen far ldmnas endast om skadorna har besiktats av lansstyrelsen.

Bidrag till forebyggande atgarder och ersattning for skada pa annat dn ren

11 § Lansstyrelsen far 1amna bidrag till tgérder for att féorebygga skada av vilt p@ annat
an ren.

Lansstyrelsen far lamna ersattning for skada av vilt p8 annat &n ren om det &r
uppenbart oskaligt att den skadelidande sjalv skall svara for de kostnader som skadan
foranleder.

Vid prévningen enligt férsta och andra stycket skall det sarskilt beaktas om viltet far
jagas, skadans omfattning samt mdjligheten att genomfdra en effektiv skyddsjakt eller
andra skadeférebyggande atgarder.

12 § Lansstyrelsen far efter ansdkan lamna ersattning om en person dddats eller skadats
av bjorn, om det ar uppenbart oskaligt att den skadelidande sjalv skall svara for de
kostnader som skadan féranleder.

Bemyndiganden

13 § Narmare foreskrifter om undersékning enligt denna férordning far meddelas av
Naturvardsverket. Om féreskrifterna rér rennaringen skall Naturvardsverket samrdda
med Sametinget.

Foreskrifter om bidrag och ersattningar far meddelas av Naturvardsverket eller, nar det
galler rennaringen, av Sametinget. Férordning (2006:1362).

Andrad 2006-12-15 gm SFS 2006:1362 *rif, ikraft 2007-01-01

Overklagande

14 § 1 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestémmelser om 6verklagande hos
allman forvaltningsdomstol. Sametingets beslut enligt denna férordning far éverklagas.
Lansstyrelsens beslut far inte éverklagas utom néar det galler beslut enligt 12 §.

Overgdngsregler
Overgdngsbestimmelser

2001:724

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2002.

Bestammelserna i 29 a § jaktférordningen (1987:905) galler fortfarande fér bidrag och
ersattningar for tiden fore ikrafttradandet.
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